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I. DEVLET MEMURLUGU KAVRAMI

A. Devlet Memurlari Kanunu’nun Temel Ozellikleri ve Kapsami

“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir” seklindeki Anayasal hikiim (m. 128/2)
uyarinca 23.07.1965 tarthinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
yurirliige girmistir.

Devlet Memurlart Kanunu, “Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, 1l
Ozel Idareleri, Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar
birlikler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla
kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Miidiirliiklerinde calisan memurlar hakkinda wygulanir”. Sozlesmeli ve
gecici personel hakkinda ise bu Kanunda belirtilen 6zel hiikiimler
uygulanir (DMK. m. 1/1-2). Bununla birlikte Devlet Memurlari
Kanunu’nun yukarida belirtilen kapsamindan istisna tutulan kurumlar ve
memurlar da bulunmaktadir: “Anayasa Mahkemesi tiye ve yedek iiyeleri ile
raportorleri, hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden
sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay meslek mensuplari ve
Sayistay savct ve yardimcilari, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet
Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkive ve Orta-Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiiniin  6gretim tiye ve yardimcilar, Cumhurbaskanligi Senfoni
Orkestrasi iiyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boliigii Sanatkarlari, Devlet
Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolart ile

sehir ve belediye konservatuar ve orkestralarimin sanatkdr memurlari,
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uzman memurlari, uygulatict uzman memurlari ve stajyerleri; Spor-Toto
Teskilatinda ¢calisan personel; subay, astsubay, uzman jandarma, uzman
erbag ve sozlesmeli erbag ve erler ile Emniyet Teskilati mensuplart ozel

kanunlart hiikiimlerine tabidir”. (DMK. m. 1/3)

B. Deviet Memurlari Kanunu’nun Temel Ilkeleri

Devlet Memurlar1 Kanunu, smniflandirma, kariyer ve liyakat olmak
lizere ti¢ temel ilkeye dayanmaktadir.

1. Simiflandirma ilkesi

Siniflandirma, devlet kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde
calisan Devlet memurlarin1 gorevlerin  gerektirdigi niteliklere ve
mesleklere gore siiflara ayirmaktir (DMK. m. 3/A). Sinif, ortak egitim ve
meslek niteliklerine sahip olan kamu gorevlisi grubudur. Hi¢bir memur
sinifinin - disinda  ¢alistirilamayacagima gore, ortak yetisme ve ayni
nitelikler1 gerektiren mesleklerin bir “simif” olusturmasi esastir. Devlet
Memurlar1 Kanunu, bu kanuna bagl kurumlarda ¢alistirilan memurlart 12
sinifa ayirmustir (DMK. m. 36): Genel Idare Hizmetleri Sinifi, Teknik
Hizmetler Sinifi, Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi,
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi, Avukatlik Hizmetleri Smifi, Din
Hizmetleri Sinifi, Emniyet Hizmetleri Sinifi, Jandarma Hizmetleri Sinifi,
Sahil Giivenlik Hizmetler1 Smifi, Yardimci Hizmetler Sinifi (Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun yiriirliige girmesinden Once “miistahdem” adi
altinda c¢alistirilan ve hademe, odaci, bekc¢i olarak adlandirilan personel

657 sayili Kanun ile birlikte memur statiisiine alinmis ve gorevin niteligi



yoniinden yardimei hizmetler sinifi icinde degerlendirilmistir), Miilki Idare
Amirligi Hizmetleri Sinifi, Milli Istihbarat Hizmetleri Sinifi.

Hi¢bir memur smifinin disinda ve smifinin i¢indeki derecesinin
altinda bir derecenin gorevinde calistinlamaz (DMK. m. 45/1).
Memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle sinif
degistirmeleri miimkiindiir. Bu sekilde sinif degistireceklerin gececekleri

siif ve gorev i¢in aranan niteliklere sahip olmalar1 gerekir.

2. Kariyer ilkesi

Kariyer, devlet memurlarina, yaptiklar1 hizmet i¢in liizumlu bilgilere
ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar i¢inde en yiiksek derecelere
kadar ilerleme imkanii saglamaktir (DMK. m. 3/B). Diger bir ifadeyle
kariyer ilkesi, bir memurun yillar boyunca uzmanlasmak suretiyle

ilerlemesidir.

3. Liyakat Ilkesi

Liyakat, devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde
ilerleme ve ylkselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet
memurlarini giivenlige sahip kilmaktir (DMK. m. 3/C).

Liyakat ilkesi, kamu hizmetlerinde gorev alacak personeli, goreve
almada, ilerleme ve yiikselmede, yer degistirmede, gérevden uzaklastirma
ve gorevin sona erdirilmesinde, tiim hizmet ve sartlarda ehliyetin esas
tutulmasin1 gerektirir. Ilke, herkesin kamu hizmetine giris ve ilerleyisinde

yetenek ve basarisini 6n planda tutar. Ayni zamanda ilke, kamu hizmetinin
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gerekleriyle uyusmayan her tiirlii kayirma ve ayrimciligin da karsisindadir.
Bu yoniiyle ilke, kamu hizmetlerine girmede firsat esitligini, kanun 6niinde

esitligi ve memur giivenligini saglar.

C. Devilet Memurlari Kanunu’na Gore Istihdam Sekilleri

Degisik nitelik ve tiirde bulunan kamu hizmetleri tek tip personel ile
yerine getirilemez. Bu hizmetler, nitelik itibariyla birbirinden farkl
personelin istihdamini zorunlu kilar. Bu dogrultuda Devlet Memurlar
Kanunu dort istihdam bigimi Ongormiistiir. Buna gore, bu kanunun
kapsamina giren idarelerce yiriitilen kamu hizmetleri, memurlar,
s0zlesmeli personel, gegici personel ve isgiler tarafindan goriliir (DMK.
m. 4). Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kurumlar, bu dort istihdam sekli

disinda personel ¢alistiramaz (DMK. m. 5).

1. Memurlar

Memurluk, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 6ngoérdigi asli ve siirekli
istthdam bi¢imidir. Memur ile idare arasindaki iliski yasama organi
tarafindan, hizmetin gereklerine uygun olarak diizenlenir. Mevcut kurulus
bigimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenler memur sayilir (DMK. m. 4/A).

2. Sozlesmeli Personel



Sozlesmeli personel, “kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi,
isletilmesi ve iglerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici
islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller cergevesinde
kurumun teklifi ve Devlet Personel Bagkanligimin goriisii iizerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile
calistirrlmasina karar verilen ve is¢t sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir” (DMK. m. 4/B).

3. Gegici Personel

Gegici personel, bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna
Devlet Personel Baskanliginin ve Maliye Bakanligi’nin goriislerine
dayanilarak Bakanlar Kurulu’nca karar verilen gorevlerde ve belirtilen

ticret ve adet sinirlan i¢inde sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan

kimselerdir (DMK. m. 4/C).

4. Isciler

Isciler, memurlar, s6zlesmeli personel ve gegici personel disinda ka-
lan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda be-
lirsiz stireli is sozlesmeleriyle calistirilan siirekli is¢iler ile mevsimlik veya
kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili
mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak tizere belirli
stireli is sozlesmeleriyle calistirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanmaz (DMK. m. 4/D).

Isciler is mevzuatina tabidir.



II. DEVLET MEMURLUGU STATUSU

A. Memurluk Meslegi

Tiirkiye’de memurluk, bilgi ve yetenege gore girilebilen ve ylikselme
imkani bulunan bir “meslek” veya “kariyer” sayilmaktadir. Memurlugun
meslek olarak kabulli, memurlarin tarafsiz olmasimmi ve memur ile idare
arasindaki iliskinin igerik ve kapsaminin nesnel bir bi¢imde 6nceden bir

kanunla belirlenmis olmasini gerektirir.

B. Memurluga Girig

1. Anayasal Ilkeler

Kamu hizmetine girme hakki Anayasanin siyasi hak ve ddevler
boliimiinde diizenlenmistir. Buna gore, “her Tiirk kamu hizmetlerine girme
hakkia sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska hi¢bir ayirim gozetilemez” (m. 70). Bu diizenlemeden hareketle
memurluga giriste ii¢ temel ilkenin bulundugu sdylenebilir: Serbestlik,
esitlik ve gorevin gerekleri ilkeleri.

2. Kanuni Sartlar

Memurluga giris i¢in aranan kanuni sartlar, Devlet Memurlari
Kanunu’nun 48. maddesinde genel ve 6zel sartlar olarak diizenlenmistir.

a. Genel Sartlar



Devlet Memurlar1 Kanunu madde 48’de aranan genel sartlar,
vatandaslik, yas, Ogrenim, kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

mahkumiyet, askerlik ve sagliktir.

aa. Vatandashk

Memur olabilmek i¢in Tirk vatandasi olmak gerekir. Burada Tiirk
vatandasliginin = kazanilma  bi¢ciminin bir Onemi yoktur. Tirk
vatandasliginin yani sira yabanci bir devlet vatandasi olanlar (¢ifte
vatandaslik) da memur olabilir. Yabancilar, kamu kesimindeki bazi
islerde, Ornegin yiiksekogretim kurumlarinda Ogretim elemani olarak,
s0zlesmeli personel seklinde calistirilabilir. 2527 sayili Tiirk Soylu
Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun
uyarinca Tiirk vatandasi olmayan ancak Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk
soyundan gelen yabancilar, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’ndan
calisma izni almak sartiyla, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Emniyet Teskilati

hari¢ olmak tizere Tiirkiye’de kamu ve 6zel sektorde calisabilir.

bb. Yas

Hizmetin 6zelligi ve hizmetin ifas1 sirasinda gorevlide bulunmasi
gereken fiziki yeterligin arzettigi onem dikkate alinarak memur olabilmek
icin bir yas sinir1 getirilmistir. Buna gore, kural olarak 18 yasini bitirenler
memur olabilir. Istisnai olarak bir meslek veya sanat okulunu bitirenler ise
en az 15 yasim1 doldurmus olmak, kendi istegi ve velisinin rizasiyla

mahkemece ergin kilinmak sartiyla memur olabilirler (DMK. m. 40).
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cc. Ogrenim

Kural olarak ilkogretimi (ilkokulu ve ortaokulu) bitirenler memur
olabilir. Ancak ortaokulu bitirenlerden istekli bulunmadigi takdirde,
ilkokulu bitirenlerin de memur olarak alinmalart miimkiindiir. Bununla
birlikte belli gorevler i¢in mevzuatla daha yiliksek 6grenim derecesi, belirli
fakiilte, okul veya 6grenim dalin1 bitirmis olma kosulu mevzuatla 6zel sart
olarak aranabilir (DMK. m. 41). Ornegin, 1700 sayil1 Dahiliye Memurlar
Kanunu uyarinca, kaymakam olabilmek i¢in siyasal bilgiler, hukuk, iktisat,
isletme veya iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden mezun olmak sarti

aranmaktadir (m. 2).

¢¢. Kamu (Amme) Haklarindan Mahrum Bulunmamak

Kamu haklarindan mahrum edilme yargi organinin karari ile soz
konusu olur. Kamu haklarindan mahrumiyet (kisitlilik), asli bir ceza olarak
veya asli cezaya (mahkumiyete) eklenen ikincil bir ceza olarak verilebilir,

Kamu haklarindan yasakli olanlar memur olamazlar.

dd. Mahkumiyet

Memur olabilmek i¢in, Tirk Ceza Kanunu’nun 53’iincii maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin
giivenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi

suclar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
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kotiiye kullanma, hileli iflas, ithaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat

karistirma, sucgtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya

kagakeilik suclarindan mahkiim olmamak gerekmektedir (DMK. m. 48/5).
Taksirle islenen su¢lardan mahkumiyet devlet memuru olmaya engel

degildir.

ee. Askerlik

Anayasa’da vatan hizmetinin her Tiirkiin hakki ve o6devi oldugu
belirtilmistir (m. 72). Devlet Memurlar1 Kanunu m. 48/6’ya gore bir
kisinin memur olabilmesi i¢in; ya askerlikle ilgisi bulunmamali, askerlik
cagina gelmemis olmali, askerlik ¢agma gelmis olanlar ise muvazzaf
askerlik hizmetini yapmis, erteletmis veya yedek sinifa gecirilmis

olmalidir.

ff. Saghk

Bir kisinin memur olabilmesi i¢in kural olarak gorevini siirekli
yapmasina engel olabilecek akil hastaligi nedeniyle 6ziirlii bulunmamasi
gerekir.

b. Ozel Sartlar

Memurlugun ve belli bir gérevin geregi olarak genel kosullar disinda
mevzuatla konulan sartlardir. Ozel sartlar, gorevin gerekleri ilkesi ile
dogrudan ilgili bulunduklarindan, gorevin gerektirdigi niteliklerden
olmahdir. Ornegin, Avukatlik hizmetleri smifinda calisabilmek igin
avukatlik ruhsatina sahip olmak gerekir veya “Simavin agildig1 yilin Ocak

ay1 basinda 30 yasini doldurmamig bulunmak” gibi.
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3. Memurluga Giris Usulii

Idarenin ilk defa memur alimi (aciktan atama) konusunda takdir
yetkisi bulunmaktadir. Yani genel ve 0zel kosullar1 tasiyan her kisi,
idareye basvurarak kendisinin memur olarak atanmasini isteyemez. idare,
yargi karariyla da bu yetkisini kullanmaya zorlanamaz.

Devlet kamu hizmet ve gorevlerine memur olarak atanacaklarin
acilacak Devlet memurlugu sinavlarina girmeleri ve kazanmalar1 sarttir
(DMK. m. 50/1). Sinavlarin yapilmasina dair usul ve esaslar ile sinava tabi
tutulmadan girilebilecek hizmet ve gorevler ve bunlarin tabi olacagi
esaslar Devlet Personel Baskanligi’nca hazirlanacak olan bir genel

yonetmelikle diizenlenir (DMK. m. 50/2).

a. Aday Memur Olarak Atanma

Sinavlarda basarili olanlar, kurumlarinca “aday memur” (namzet)
olarak atanir. Adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok olamaz ve bu siire
icinde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz (DMK. m. 54/2).
Adaylik statiisii ve siiresi icinde memur adayr hem denenir hem de

yetistirilir.

b. Asli Memur Olarak (Asaleten) Atanma

Adaylik siiresi i¢inde egitimde basarili olan adaylar disiplin amirlerinin
teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile onay tarihinden gegerli olmak

tizere asli memurluga atanirlar (DMK. m. 58/1). Asli memurluga
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atanabilmek icin, adaylik siiresinin dolmasit ve adaylik siiresi igindeki

egitimde basarili olunmasi gereklidir.

c. Goreve Baslama

Atama islemi ilgiliye yazili olarak bildirilir (teblig edilir). Memur,
atama islemini teblig ettikten sonra Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 62.
maddesinde ongoriilen siireler icinde gorevine baslamak zorundadir. Ayni
yerdeki goreve atananlar, atama emirlerinin kendilerine yazili olarak teblig
giiniinii izleyen isgiinii i¢inde goreve baslamalidir. Baska yerdeki goreve
atananlar, atama emirlerinin kendilerine yazili olarak teblig edildigi tarihten
itibaren 15 giin i¢inde o yere hareket ederek, belli yol siiresini izleyen isgiinii

icinde goreve baslamalidir.

III. DEVLET MEMURLARININ ODEVLERi YASAKLARI VE
HAKLARI

Memurluk, birtakim 6dev ve sorumluluklari gerektirir. Odev ve
sorumluluklar1 ihlal etme Devlet Memurlar1 Kanunu’nda o6dev ve
sorumlulugun agirlik derecesine gore disiplin sugu olarak diizenlenmistir.

A. Deviet Memurlarinin Odevleri

1. Anayasa ve Kanunlara Sadakat Odevi (DMK. m. 6)
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Memurlar, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na ve kanunlarina
sadakatla bagli kalmak ve Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatla
uygulamak zorundadir. Anayasa bu hususu, “memurlar ve diger kamu
gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla

yiikiimlidiirler” seklinde agiklamaktadir (m. 129/1).

2. Tarafsizhk ve Devlete Baghhk Odevi (DMK. m. 7, Anayasa m.
68/5)

Memurlarin tarafsizligini saglamak ve bazi usulsiiz davranislarini
kesin sekilde onlemek amaciyla getirilmis bir hiikiimdiir. Bu hiikkme gore
memurlar siyasi partilere liye olamazlar; herhangi bir siyasi parti, kisi veya
ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar;
gorevlerini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik

amacli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

3. Davranis ve isbirligi Odevi (DMK. m. 8-9)

Memurlar resmi sifatlarinin  gerektirdigi itibar ve giivene layik
olduklarimi hizmet i¢indeki ve disindaki davranislariyla gostermek
zorundadir. Memurlarin is birligi i¢inde ¢alismalar1 esastir. Ayrica siirekli
veya gecicl gorevle veya yetisme, inceleme ve arastirma icin yabanci
tilkelerde bulunanlar, Devletin itibarin1 ve gorev haysiyetini zedeleyici

davranislarda bulunamazlar.
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4. Amirin Emrine Uyma Odevi — Kanunsuz Emir (DMK. m. 11,

Anayasa. m. 137)

Memurlar amirleri tarafindan verilen gorevleri yerine getirmek
zorundadirlar ve bu nedenle gorevlerinin iyt ve dogru yiiriitilmesinden
amirlerine kars1 sorumludurlar. Bunun yaninda amirin de birtakim 6dev ve
sorumluluklar1 vardir (DMK. m. 10).

Memur, amirinin verdigi emri, kanunsuz emir disinda, yerine
getirmek zorundadir. Kanunsuz emir, Anayasa’nin 137. ve Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 11/2. maddesinde diizenlenmistir. Memur,
amirinden aldigi emri yonetmelik, tiizikk, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykir1 goriirse yerine getirmez ve bu aykiriligi amirine
bildirir. Ancak amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse,
memur bu emri yerine getirmek zorundadir. Bu halde emrin yerine
getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir. Konusu sug
olusturan emir, hi¢bir bigimde yerine getirilmez. Yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz. Bu durumda hem emri veren hem de emri
yerine getiren sorumlu sayilir. Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele
hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunla

gosterilen istisnalar saklidir.

5. Mal Bildiriminde Bulunma Odevi (DMK. m. 14, Anayasa m.
71, 3628 sayih Kanun)

Mal bildiriminde bulunma 6devi, kamu gorevlilerinin haksiz mal

edinmelerini 6nlemek ve riisvet ve yolsuzlukla miicadele etmek amaglariyla
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ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda Devlet Memurlar1 Kanunu memurlarin,
kendileriyle, eslerine ve velayet altindaki ¢ocuklarma ait tasinir ve tasinmaz
mallari, alacak ve borglart hakkinda, 6zel kanunda yazili hiikiimler uyarinca
mal bildiriminde bulunmalarin1 6ngdrmiistir.

6. Resmi Belge, Arac ve Gerecleri iade Etme ve Izin Verilen

Yerler Disina Cikarmama Odevi (DMK. m. 16)

Memurlar, gorevleri geregi kendilerine teslim edilen resmi belge, arag
ve gereclert gorevleri sona erdigi zaman iade etmek zorundadir. Bu
zorunluluk memurun mirascilarina da geger. Ayrica memurlar gorevleri ile
ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri izin verilen yerler disina ¢ikaramazlar

ve 0zel iglerinde kullanamazlar (DMK. m. 16).

7. Bizzat isbasinda Bulunma Odevi (DMK. m. 99-101)

Memurlar, giinliik ¢alisma saatleri icinde isbasinda bulunmak ve
hizmeti kisisel olarak yiiriitmekle 6devlidir ¢linkii, kamu hizmetinin
yiiriitiilmesinde, ¢alisma giin ve saatlerine uyulmasi, hizmetin devamliligi
ilkesinin bir geregidir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, giinliik caligma saati yerine haftalik
calisma saati belirlenmistir. Kanuna gére memurlarin haftalik ¢alisma
stiresi genel olarak 40 saattir. Bu siire Cumartesi ve Pazar tatil olmak iizere
diizenlenir. Ancak 6zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel kanunlara
dayanilarak c¢ikarilacak tiiziik ve yOnetmeliklerle, kurumlarin ve
hizmetlerin 6zellikler1 dikkate alinmak suretiyle farkli calisma siireleri

tespit olunabilir.
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Giinliik ¢alismanin baslama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme siiresi,
bolgelerin ve hizmetin 6zelliklerine gére merkezde Basbakanlik Devlet
Personel Bagkanligi’nin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca, illerde valiler

tarafindan tespit olunur.

8. Kilik ve Kiyafet Kurallarina Uyma Odevi (DMK. Ek m. 19)

Memurlar, kanun, tiizik ve yonetmeliklerin ongordigi kilik ve
kiyafet kurallarina uymak zorundadir. Kilik ve kiyafet konusunda “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair

Y onetmelik™ yiriirliiktedir.

B. Devlet Memurlarinin Yasaklar

Memurlarin gerek hizmet icinde ve gerekse hizmet disinda bazi
faaliyet ve davranislarda bulunmasi kamu hizmetinin geregi ve devlet
memurlugu statiisii geregi yasaklanmistir. Bu yasaklar1 ihlal eden
memurlara ceza ve disipline iliskin ¢esitli miieyyideler uygulanir.

1. Siyasi Partilere Girme Yasagi (DMK. m. 7, Anayasa m. 68)

Devlet Memurlar1 Kanunu, memurlarin siyasi partilere iiye olmasini

yasaklamistir.

2. Basina Bilgi veya Deme¢ Verme Yasagi (DMK. m. 15)

Memurlar, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya

radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg¢ veremezler. Bu konuda
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gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gorevli; illerde valiler veya

yetkili kilacag1 gorevli tarafindan verilebilir.

3. Toplu Eylem Yasag (DMK. m. 26)

Memurlarin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde gorevlerinden
“kasitli” olarak birlikte c¢ekilmeleri, gorevierine gelmemeleri veya
gorevlerine gelip de kamu hizmetlerini yavaglatmalart veya aksatmalart

yasaktir.

4. Grev Yasagi1 (DMK. m. 27)

Memurlarin greve karar vermeleri, grev diizenlemeleri, ilan etmeleri
ve bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Ayrica memurlar herhangi bir
greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik

edemez.

5. Ticaret ve Diger Kazanc¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasag

(DMK. m. 28)

Memurlar, 1) Tiirk Ticaret Kanununa gore “tacir” veya “esnaf”
sayilmalarin1 gerektirecek bir faaliyette bulunamazlar. 2) Ticaret ve sanayi
miiesseselerinde gorev alamazlar. 3) Ticari miimessil veya ticari vekil
olamazlar. 4) Kollektif sirketlerde ortak olamazlar. 5) Komandit sirketlerde
komandite ortak (sirket bor¢lartyla ilgili  sorumluluklari, tiim
malvarliklariyla sinirsiz sorumlu ortak) olamazlar. 6) Adi sirketlerde ortak

olamazlar. 7) Anonim sirketlerde yonetim kurulu iiyesi ve murahhas miidiir
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olamazlar. 8) Limited sirketlerde midiir olamazlar. 9) Mesleki faaliyette
veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve
benzeri yerler acamazlar. 10) Gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma ait herhangi bir is
yerinde veya vakif yliksekogretim kurumlarinda ¢alisamazlar. Memurlar,
kendileri i¢in yasaklanmis bu faaliyetlerin, esleri, resit olmayan ya da kisith
olan ¢ocuklar tarafindan yapilmasi halinde durumu 15 giin i¢inde baglh
olduklar1 kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.

Buna karsihlk memurlar, 1) Anonim sirketlerde sirket yonetimini
tistlenmedikge (yOnetici olmadik¢a) kurucu ortak ve ortak olabilirler. 2)
Limited sirketlerde ortak olabilirler. 3) Komandit sirketlerde komanditer
ortak (sirket borclartyla ilgili sorumluluklar, sirkete koyduklart sermaye ile
smirli ortak) olabilirler. 4) Gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde

kurumlarini temsilen gorev alabilirler.
6. Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi (DMK. m. 29-30)
Memurlarin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve
gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul
etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalar1 yasaktir
(DMK. m. 29/1).

7. Gizli Bilgileri Aciklama Yasagi1 (DMK. m. 31)

Memurlar, kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden

ayrilmis olsalar bile, yetkili bakanin yazili izni olmadik¢a aciklayamazlar.

19



8. Ikinci Gérev Alma Yasag (DMK. m. 87)

Devlet Memurlar1 Kanunu memurlarin ikinci bir gorev almasini
yasaklamistir. Ciinkii her memur kural olarak bir kadroya sahip olabilir.
Kanun istisnai hallerde memurlara, bir 68retmenin okul miidiirii olarak
gorevlendirilmesi 6rnegindeki gibi ikinci gorev verilmesine imkan

tanimistir (DMK. m. 88).

9. Ayrildig1 Kuruma Kars1 Gorev Alma Yasagr (2531 sayi

Kanun)

Memurlarin ayrildiklart kuruma karsi gorev alma yasagi 2531 sayili
Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun
ile getirilmistir. Kanuna gore, bu Kanunun kapsamina giren yerlerdeki
gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar, ayrildig: tarihten
onceki iki yil icinde hizmetinde bulundugu kuruma karsi, ayrildig: tarihten
baslayarak ti¢ yil siireyle kurumdaki gorev ve faaliyet alanlart ile ilgili
konularda, dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev ve is alamaz,
taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz. Ozel
kanunlarindaki yasaklayici hiikiimler saklidir (2531 m. 2). Belirtilen
yasaklara aykir1 hareket edenler alti aydan iki yila kadar hapis cezast ile

cezalandirilir (2531 m. 4).

Memurlarin dernek kurmasi ve derneklere iiye olmasi yasak

midir?
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Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurlarin dernek kuramayacaklarina
ve derneklere iiye olamayacaklarina iligkin bir yasak bulunmamaktadir. Bu
itibarla memurlarin dernek kurma ve derneklere liye olmalar1 yasak degil,
serbesttir. Bununla birlikte, istisnai olarak, 6zel kanunlari geregi bazi
memurlara dernek kurma ve derneklere iiye olma konusunda sinirlamalar
getirilmis olabilir. Ornegin, emniyet teskilati personeli i¢in 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanunu’nda su hiikiim yer almaktadir: “Emniyet
Teskilatt mensuplar ile carst ve mahalle bekgileri dernek kurucusu ve
tiyesi olamazlar. Ancak spor derneklerine iiye olabilir. Emniyet Teskilati
blinyesine spor amaciyla kurulmus derneklerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler” (Ek m. 11). Memurlarin vakif kurmalaria ve
vakiflara liye olmalarmna iliskin hususlar dernekler konusunda anlatilanlar

gibidir (Anayasa m. 33).

C. Devilet Memurlarinin Haklar

Memurlarin kamu hizmetlerini en iyi sekilde yerine getirmelerini

saglamak amaciyla memurlara birtakim haklar taninmistir.

1. Hizmet (Calisma) Hakki (Anayasa 49, 70, DMK. m. 45)

Memurlar i¢in devlet hizmetinde ¢alismak hem hak hem de odevdir.
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 45. maddesine gore hizmet hakki, iki hususu
icerir: 1) Memur kazanilmis hak aylik derecesinin altinda bir derece ile
calistirtlamaz. 2) Memur istegi disinda, kural olarak kendi sinifinin disindaki

bir sinifta ¢aligtirilamaz.
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2. Uygulamayi Isteme Hakki (DMK. m. 17)

Memurlarin  statiisii, Devlet Memurlar1 Kanunu ve bu kanuna
dayanilarak c¢ikarilan tliziik ve yOnetmeliklere gore saptanmistir.
Memurlar, bu kanun ve bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan tiizik ve
yonetmeliklere gore tayin ve tespit olunup yiiriirlitkte bulunan hiikiimlerin
kendiler1 hakkinda aynen uygulanmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hakka, “memurluk statiisiine iliskin kurallarin kendilerine uygulanmasini

isteme hakki” da denir.

3. Giivenlik Hakki (DMK. m. 18)

Kamu hizmetlerinin siirekli ve verimli olarak yerine getirilebilmesi
icin, memurlarin gorevlerini belli bir giivenlik ortaminda yerine
getirmeleri zorunludur. Ayrica memurluk bir meslek olduguna gore, bu
meslege giren memurlarin mesleki giivenlige de sahip olmalar1 gerekir. Bu
nedenle memurlarin, kanunlarda yazili haller disinda memuriyet gorevine
son verilemez, aylik ve baska haklar1 elinden alinamaz. Bu hakka, “hizmet
giivenligi hakki” da denir.

4. Emeklilik Hakki (DMK. m. 19)

Memurlarin, 6zel kanununda yazili belli sartlar altinda emeklilik

haklar1 bulunmaktadir.

5. Cekilme (istifa) Hakki (DMK. m. 20)
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Calisma hakki, kamu hizmetine girme hakki yaninda memurlarin
istedigi zaman, kanunda ongoriilen esaslara uymak kaydiyla memurluktan

cekilme (istifa) hakkini da kapsamaktadir.

6. Miiracaat, Sikayet ve Dava A¢ma Hakki (DMK. m. 21)

Memurlarin, kurumlariyla ilgili resmi ve kisisel islerinden dolay1
miiracaat hakki; amirleri veya kurumlar tarafindan kendilerine uygulanan
idari islem ve eylemlerden dolay1 sikdyet ve dava ag¢ma hakki
bulunmaktadir. Miiracaat ve sikayetler, s6z veya yazi ile bir silsile
izlenerek hakkinda yakinilan amir atlanarak onun {istiine yapilir. Memurlar

miiracaat ve sikayet haklarini ayr1 ayr1 veya topluca kullanabilir.

7. Sendika Kurma ve Uye Olma Hakki (DMK. m. 22, Anayasa m.
51)

Anayasanin 51. maddesinde, calisanlar ve isverenlere sendikalar ve
tst kuruluglar kurma ve iiye olma hakki tanimmmustir. Anayasanin 53.
maddesinde ise memurlar ve diger kamu gorevlilerine toplu sozlesme
vapma hakkr verilmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 22. maddesi,
“devliet memurlari, Anayasa’da ve o6zel kanununda belirtilen hiikiimler
uyarinca sendikalar ve iist kuruluslar kurabilir ve bunlara tiye olabilirler”

hiikmiinii tasimaktadir.

8. Izin Hakki (DMK. m. 23)
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Anayasaya gore dinlenmek, c¢alisanlarin hakkidir (Anayasa m. 50/3).
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 23. maddesinde, memurlarin bu Kanunda
gosterilen siire ve sartlarla 1zin hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Devlet

Memurlart Kanunu, “yillik izin”, “saglik izni”, “mazeret izni”, “hastalik

1zni”, ve “ayliksiz izin” olmak {izere bes ¢esit izin Ongormiistir.

a. Yillik Izin (DMK. m. 102-103)

Devlet Memurlar1 Kanunu yillik izin siiresini memurlarin hizmet
stirelerine gore dlizenlemistir. Buna gore hizmeti bir yildan on yila kadar
(on y1l dahil) olan memurlara 20 giin, hizmeti on yildan ¢ok olan memurlara
30 giin yillik izin verilir. Yillik izin hakkini elde edebilmek i¢in en az bir
yil c¢alismis olmak gerekir. Bir yillik hizmet siiresini dolduran aday
memurlar, “asaletleri onaylanmadig1” gerekcesiyle yillik izin haklarini
kullanmaktan mahrum birakilamaz. Yillik izinler, amirin uygun bulacagi
zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir.
Ogretmenler, yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara,

hastalik ve mazeret izinleri disinda ayrica yillik izin verilmez.

b. Saghk Izni (DMK. m. 103/3)

Hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlarla calisan personele, her yil
yillik izinlerine ilaveten 1 aylik saglik izni verilir. Bu izni verip vermeme

konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir.

c. Mazeret Izni (DMK. m. 104)
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Memurlarin bazi mazeretleri, mazeret iznine konu olur. Mazeret izni
halleri ve siireleri Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenmistir.
Mazeretin ortaya ¢ikmasi iizerine memurun istegi ile bu izinlerin idarece
verilmesi zorunludur. Bu konuda idarenin herhangi bir takdir yetkisi
yoktur. Ornegin kadin memura; dogumdan 6nce 8, dogumdan sonra 8
hafta olmak tizere toplam 16 hafta siireyle analik izni verilir. Memura,
esinin dogum yapmast halinde, istegi iizerine 10 giin babalik izni,
kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, gocugunun, kendisinin
veya esinin ana, baba ve kardesinin o/iimii hallerinde 1stegi iizerine 7 giin
izin verilir. Kanunda sayilan ve verilmesi zorunlu olan mazeret izinleri
disinda kalan durumlarda ortaya ¢ikabilecek mazeretler dolayisiyla memurlara

mazeret izni verip vermemek idarenin takdir yetkisi i¢indedir.

¢. Hastalik ve Refakat Izni (DMK. m. 105)

Memura, aylik ve ézliik haklart  korunarak, verilecek raporda
gosterilecek liizum iizerine, kanser, verem ve akil hastaligi gibi uzun siireli
bir tedaviye ihtiyag gosteren hastaligi halinde 18 aya kadar, diger hastalik
hallerinde ise 12 aya kadar izin verilir. Izin siiresinin sonunda, hastaliginmn
devam ettigi resmi saglik kurulu raporu ile tespit edilen memurun izni, bir
katina kadar uzatilir. Bu siirenin sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda
emeklilik hiikiimleri uygulanir.

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolayr bir kazaya veya saldiriya
ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar
izinli sayilir.

Ayrica, memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur refakat

etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklar ile
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kardeslerinden birinin agir bir kaza ge¢irmesi veya tedavisi uzun siiren bir
hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saghik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zliik haklar: korunarak, 3 aya kadar izin
verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir. Refakat sadece

hastanede degil evde de olabilir.

d. Ayliksiz Izin (DMK. m. 108)

Devlet memurlarinin  ayliksiz 1zin haklar1 Devlet Memurlari
Kanunu’nun 108. Maddesinde diizenlenmistir. Ayliksiz izin siiresinin
bitiminden 6nce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi halinde, 10
giin i¢inde goreve donililmesi zorunludur. Ayliksiz izin siliresinin bitiminde
veya mazeret sebebinin kalkmasini izleyen 10 giin icinde gorevine

donmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilir.

9. fsnat ve Iftiralara Karsi Korunma Hakki (DMK. m. 25)

Bireylerin kendileri veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda
yetkili makamlara bagvurma hakki yaninda memurlarin da asilsiz isnat ve
iftiralara karsi korunmasit gerekir. Memurlar hakkindaki ihbar ve
sikayetlerin, garaz veya miicerret hakaret icin, uydurma bir su¢ isnadi
suretiyle yapildig1 sorusturma sonucunda ortaya ¢iktig1 takdirde merkezde
bu memurun en biiyiik amiri, illerde valiler, isnatta bulunanlar hakkinda
kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler. Aksi takdirde

idarenin sorumlulugu s6z konusu olur.
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10. Ayhk (Maas) Hakki (DMK. m. 146 vd.)

Aylik, devlet memurlarina gordiigii kamu hizmeti karsiliginda ay
itibartyla 0denen paray1 ifade eder. Memurlara ayliklar1 her aymm basinda
pesin Odenir. Aybasi, her aym 15. giinlidiir. Emekliye ayrilma ve oliim
hallerinde o aya ait pesin 6denen aylik geri almmaz (DMK. m. 164/1).

IV. DEVLET MEMURLARININ OZLUK DOSYASI VE
YUKSELMELERI

A. Devlet Memurlarimin Ozliik Dosyast

Memurlar, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas aliarak
kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her memur
i¢in bir ézliik dosyasi tutulur. Ozliik dosyasina, memurun mesleki bilgileri,
mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma, denetim raporlari, disiplin
cezalar ile 6diil ve basar1 belgesi verilmesine iligkin bilgi ve belgeler
konulur. Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe
ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya
hizmetle iligkilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda 6zlitk

dosyalar1 géz oniinde bulundurulur (DMK. m. 109/1-3).

B. Devlet Memurlarinin Yiikselmeleri

1. Kademe ilerlemesi (Yatay ilerleme)
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Kademe; derece i¢inde, gorevin onemi veya sorumlulugu artmadan,
memurun ayligindaki ilerlemedir (DMK. m. 64/1). Kademe ilerlemesi
memurlara tanman bir haktir. Kademe ilerlemesinde onay mercii atamaya
yetkili amirdir. Ancak onay mercii bu yetkisini devredebilir (DMK. m.
64/6).

Kademe ilerlemesinin sartlar1 sunlardir (DMK. m. 64/2): Memurun,

1) Bulundugu kademede en az bir yil ¢aligmis olmasi,

2) Bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi.

Kademe ilerlemesi sartlarim1 yerine getiren memurlar, hak
kazandiklar1 tarihten gecerli olmak iizere ve baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin bir kademe ilerlemis sayilirlar (DMK. m. 64/5).

Son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezas1 almayan memurlara,
aylik derecelerinin ylikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe

ilerlemesi uygulanir (DMK. m. 64/4).

2. Derece Yiikselmesi (Dikey Yiikselme)

Memurun bulundugu dereceden bir iist dereceye ylikselmesidir. Bu
ylikselmede memurun ayhig: ile birlikte gorev ve sorumlulugunda da artis
olur. Derece yiikselmesinde onay mercii atamaya yetkili amirdir (DMK,
m. 68/C).

Derece yiikselmesinin sartlar1 sunlardir (DMK. m. 68/A):

1) Ust derecede bos bir kadronun bulunmast,

2) Icinde bulundugu derecede en az ii¢c yi1l ve bu derecenin iiciincii
kademesinde bir yi1l calismis olmasi,

3) Yiikselinecek kadronun tahsis edildigi gorev igin Ongdriilen

nitelikleri elde etmis olmasi.
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V. DEVLET MEMURLARININ YETISTIRILMELERI
(HIZMET iCi EGITIM)

Hizmet i¢i egitim, memurlarin yetismelerini saglamak, verimliligini
artirmak ve daha ilerideki gorevlere hazirlamak amaciyla uygulanan bir
etkinliktir (DMK. m. 214). Kamu gorevlilerinin, hizmete yatkinliklarimi
arttirmak ve hizmetteki degisim ve gelismelere uyum saglayabilmeleri i¢in

hizmet i¢i egitilmeleri gerekir.

VI. DEVLET MEMURLARININ DiSiPLIN SORUSTURMASI

Memurlarin, devlet memurlugu statiistinii diizenleyen kurallara
uymamalar1 nedeniyle kurum diizenini bozan fiillerine “disiplin sugu’;
fiillerine uygulanan idari yaptirnma ise “disiplin cezasi”; disiplin sugu
nedeniyle memur hakkinda yiriitilen sorusturmaya da “disiplin

sorusturmasi” ad1 verilir.

Disiplin sugunu gerektiren bir fiil, ayn1 zamanda ceza kanunlar ile de
su¢ sayllmig ve genel (adli) yaptirnm altina alinmis olabilir. Bu durumda
memur hakkinda hem disiplin sorusturmasi hem de ceza kovusturmasi
yiiriitiiliir. Burada disiplin sorusturmasi ile ceza kovusturmasinin birbirine
etkisi sorunu karsimiza ¢ikar. Bu konuda genel kural, disiplin sorusturmasi
ile ceza kovusturmasmin birbirinden bagimsizligi ilkesidir. Bu ilke Devlet

Memurlar1 Kanunu m. 125/son ve 131. maddelerinde diizenlenmistir.
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A. Disiplin Cezalari

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesinde, memurlara
verilecek disiplin cezalar1 ve bu cezalarin verilmesini gerektirecek disiplin
suglar1 diizenlenmistir. Disiplin cezalar1 bakimindan Devlet Memurlar
Kanunu uygulamasinda “kanunilik ilkesi” gecerlidir. Buna gore idare,
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan disiplin cezalarindan bagka bir
disiplin cezas1 veremez. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ongoriilen disiplin
cezalari, en hafifinden en agirina olmak tizere sunlardir:

1) Uyarma, memura gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli
olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Memurlara uygulanan en hafif
disiplin cezasidir.

2) Kinama, memura gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun
yazi ile bildirilmesidir.

3) Ayliktan kesme, memurun briit ayligindan 1/30 — 1/8 arasinda
kesinti yapilmasidir.

4) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi, fiilin agirlik derecesine gore
memurun bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.
Ogrenim  durumlar1 nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarn  son
kademelerinde bulunan memurlarin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinin verilmesini gerektiren hallerde, briit ayliklarmin 1/4°14 - 1/2°si
kesilir ve tekerriiriinde goérevlerine son verilir.

5) Devilet memurlugundan ¢ikarma, bir daha Devlet memurluguna
atanmamak tizere memurluktan ¢ikarmaktir. Memurlara uygulanan en agir
disiplin cezasidir.

Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 125/6. fikrasinda, “ozel kanunlarin

disiplin suclari ve cezalarina iliskin hiikiimleri saklidir” hikmi
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bulunmaktadir. Bu hiikkme gore 6zel kanunlarda bazi farkli disiplin cezalari
diizenlenebilir. Ornegin, emniyet teskilati mensuplarina verilecek disiplin
cezalar1 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nda “uyarma”, “kinama”,
“ayliktan kesme”, “kisa siireli durdurma”, “uzun siireli durdurma”,

“meslekten c¢ikarma” ve “devlet memurlugundan ¢ikarma” olmak iizere

yedi tanedir (m. 82).

B. Disiplin Suclart

Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. maddesinde, memurlara
verilecek disiplin cezalarinin altinda, bu cezalar1 gerektiren disiplin suclari
sayillmistir. Bu yolla, uyarma cezasinin altinda 8, kinama cezasinin altinda
13, ayliktan kesme cezasinin altinda 7, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasiin altinda 14, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin altinda 11
disiplin sucu sayilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda disiplin suglar1 her bir disiplin
cezasiin altinda sayildiktan sonra“yukarida sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklart itibariyla benzer
eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir’ (DMK.
m. 125/4) denilmek suretiyle disiplin suglar1 bakimindan kiyasa izin

verilmistir.

C. Disiplin Sorusturmast Usulii

Disiplin sucgu isledigi iddia edilen memur hakkinda yapilmasi gereken
ilk sey, disiplin sorusturmasi a¢cmaktir. Disiplin sorusturmasi disiplin

cezasi vermeye yetkili amir veya merci tarafindan dogrudan yapilabilecegi
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gibi, sorusturmaci atanarak da yapilabilir. Disiplin sorusturmasinda,
“disiplin sorusturma zamanasim siiresi’nin gecirilmemesine dikkat
edilmelidir. Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalariin verilmesini gerektiren fiil ve hallerin iglendiginin
disiplin sorusturmasi agmaya yetkili makam tarafindan 6grenildigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde; Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinin verilmesini
gerektiren fiil ve hallerin islendiginin disiplin sorusturmasi agmaya yetkili
makam tarafindan Ogrenildigi tarihten itibaren alfi ay icinde disiplin
sorusturmasina baglanmasi ve disiplin cezas1 verilmesini gerektiren fiil ve
hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yi/ i¢cinde disiplin cezasinin
verilmesi gerekir. Aksi takdirde, disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina
ugrar (DMK. m. 127).

Disiplin sorusturmasinda diger bir asama hakkinda sorusturma
yiiritilen memurun savunmasinin ahimmasidir (Anayasa m. 129/2).
Ciinkii, bir memura savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemez.
Sorusturmay1 yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az
olmamak tizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir tarihte savunmasini
yapmayan memur, savunma hakkindan vazge¢cmis sayilir (DMK. m. 130).
Bir diger onemli asama sorusturma raporu hazirlanmasidir. Sorusturma
raporunda, esas itibartyla, olaym gelisimi ortaya konur; savunma 6zetlenir; fiil
degerlendirilir ve nihayet disiplin cezasi1 verilip verilmeyecegi konusunda
kanaat bildirilir. Bir diger asama ise disiplin cezas1 verme (karar)
asamasidir. Disiplin amirleri sorusturmacilar tarafindan onerilen disiplin
cezasini aynen uygulama durumunda degildir. Disiplin cezas1 verilirken,
disiplin sucunun nitelemesi isabetli yapilmahdir. Aksi takdirde disiplin
cezast hukuka aykir1 hale gelecektir. Disiplin cezasi verilirken, o6l¢iiliiliik

ilkesine riayet edilmelidir. Olgiiliiliik ilkesi, disiplin cezasi ile disiplin
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sucu arasinda adil bir denge/oran bulunmasini ifade eder. Disiplin cezasi
verilirken, tekerriir haline bakilmahdir. Disiplin cezasi verilirken,
indirim haline de bakilmahdir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, ge¢mis
hizmetleri sirasindaki ¢alismalar1 olumlu olan ve 6diil veya basar1 belgesi
alan memurlar ic¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olanin
uygulanabilecegi ongoriilmektedir (m. 125/3). Disiplin cezas1 verilirken,
tek disiplin sucuna tek disiplin cezas1 verilmelidir. Buna karsilik tek
fiillle Kanunun birden fazla hiikkmiinii thlal eden memura, bu hiikiimlerden
en agir cezay1 gerektiren kanun hiilkmiine gore ceza verilmelidir. Disiplin
cezast verilirken, disiplin sucunun memur tarafindan islendigi
konusunda siiphe bulunmamahdir. Disiplin sugunun memur tarafindan
islendigi kanitlanamiyorsa, disiplin cezasi verilmemelidir. Bu halde,
slipheden sanik yararlanir ilkesi isletilmelidir. Memurlara, ancak memuriyet
statiisii icinde bulunduklar sirada isledikleri disiplin suclart nedeniyle disiplin
cezas1 verilebilir. Memurlarin, bu statiiye girmeden veya bu statiileri sona
erdikten sonra isledikleri disiplin suglar disiplin cezasina konu olamaz. Buna
karsilik, bu statii i¢inde bulundugu esnada disiplin sugu isledikten sonra istifa

eden veya emekliye ayrilan memurlara disiplin cezasi verilebilir.

C. Disiplin Cezast Verme Yetkisi

Devlet Memurlart Kanunu’na gore disiplin cezas1 vermeye yetkili olanlar,
kural olarak, disiplin amirleri veya atamaya yetkili amirlerdir. Disiplin
cezalarimin tiirtine gore bunlar1 vermeye yetkili amir ve kurullar da degisir.
Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan;
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagli oldugu

kurumdaki disiplin kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili
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amirler, il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler
tarafindan verilir (DMK. m. 126/1). Devlet memurlugundan c¢ikarma
cezasl ise amirin bu yoldaki istegi lizerine, memurun baglh bulundugu
kurumun yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir (DMK. m. 126/2). Ozel
kanunlarin disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar1 ile ilgili

hiikiimleri saklidir (DMK. m. 126/4).

D. Disiplin Cezalarina Karsi Basvuru Yollar:

Disiplin cezalarina “itiraz” ve “dava agma” olmak {izere iki tiir bagvuru
yolu bulunmaktadir. itiraz, idareye yapilir. Dava agma ise idari yargl
mercilerine yapilir.

Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi ise yiiksek disiplin
kuruluna itiraz edilebilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina karsi
“itiraz” yolu 6ngortilmemistir. Buna karsilik devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasi almis olan memurun, dava agmadan Once cergevesinde tist makama, tist
makam yoksa ayn1 makama itiraz etmesine bir engel bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 129. maddesinin 3. fikrasinda “disiplin kararlar: yargi
denetimi disinda bwrakilamaz” hiikkmii yer almaktadir. Bu itibarla devlet
memurlart uyarma, kimama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmas1 ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezalarma karsi dava

acabilirler (DMK. m. 135/5).

E. Disiplin Cezalarimin Uygulanmasi ve Ozlitk Dosyasindan

Silinmesi

34



Disiplin cezalari, verildigi tarihten itibaren hiikkim ifade eder ve
derhal uygulanir. Disiplin cezalart memurun 6zliikk dosyasina islenir.
Uyarma ve kinama cezalar1 uygulandigindan itibaren 5 yil, devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi hari¢ diger cezalar ise uygulandigindan
itibaren 10 y1l gegtikten sonra, atamaya yetkili amire bagvurularak verilmis
olan cezalarin 6zliik dosyasindan silinmesi istenebilir. Memurun bu siireler
icindeki davraniglari, bu istegini hakli kilacak nitelikte goriiliirse, istegi

yerine getirilir ve bu karar 6zliikk dosyasina islenir.

VIL. DEVLET MEMURLARININ CEZAi SORUMLULUKLARI

Memurun su¢ islemesi durumunda sucun niteligine gore hakkinda

ceza kovusturmasi {i¢ bigimde yapilabilir.

A. Genel Kurallara Gore

Memurun memur sifatiyla ilgisi olmayan, herhangi bir birey gibi su¢
islemesi durumunda ceza kovusturmasi ve yargilama adli makamlar
tarafindan genel hiikiimlere gore yapilir. Yani bu suglar bakimindan
normal vatandaslar ile memurlar arasinda bir fark bulunmamaktadir. Bu
suclartyla ilgili olarak memurlar hakkinda bir su¢ ihbar1 veya sikayet
yapildiginda Cumhuriyet Savcisi, Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine

gore kovusturma yapar.

B. 3628 Sayili Kanuna Gore
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3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu'nda yazili suglar (mal bildiriminde bulunmama, mal
bildirimi konusunda ger¢ege aykir aciklamada / bildirimde bulunma, haksiz
mal edinme, mal kagirma veya gizleme gibi) ile irtikap, riigvet, ihtilas ve
zimmete para gecirme, gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kagakeilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi
veya aciklanmasina sebebiyet verme ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda
yazili suclardan veya bu sucglara istirak etmekten sanik olanlar, 4483 sayili
Kanuna gore degil 3628 sayili Kanuna gore kovusturulur. Yukarida sayilan
suglarin islendigini 6grenen Cumhuriyet Savcisi, idareden izin almaksizin
saniklar hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat sorusturma baslatir ve
durumu atamaya yetkili amire bildirir (3628, m. 17/1). Ceza kovusturmasi

ve yargilama tiimii ile adli makamlar tarafindan yiirtitiilecektir.

C. 4483 Sayiuli Kanuna Gore

Anayasa, “memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen suglardan otiirii ceza kovusturmasi ag¢ilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine
baglidir” hiikkmiinii 6ngérmekte (Anayasa m. 129/son); Devlet Memurlari
Kanunu da buna benzer sekilde, “devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili
veya gorevleri sirasinda isledikleri suclardan dolayr sorusturma ve
kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmasi 6zel hiikiimlere tabidir”

hiikmiinii getirmistir (DMK. m. 24).
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VIII. DEVLET MEMURLARININ MALI SORUMLULUKLARI

Devlet memurlari, yiiriitmekte olduklar1 idari faaliyetler sebebiyle,
gorevlerini  yerine getirirken, kamu hizmetinin gereklerine veya
bulunduklari memuriyet statiisiiniin kurallarina uygun hareket etmemek
suretiyle tiglincii sahislara ya da idareye zarar verebilirler. Memurlarinin
DMK 12. ve 13. maddeleri acgisindan iki tirlii sorumluluklar1 s6z
konusudur: 1) Idareye karsi verdikleri =zararlardan dogan mali
sorumluluklar, 2) Idare edilenlere (iiciincii sahislara) karsi verdikleri

zararlardan dogan mali sorumluluklari.

Kamu Zararindan Sorumluluk ve Kamu Zarari Nedeniyle Riicu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71.
maddesinde “kamu zarari”, “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmast”
olarak tamimlanmistir. Kamu zarar1 s6z konusu oldugunda bu zarar
nedeniyle memura riicu edilir. Riicu ancak kisise/ kusurun varligi halinde
miimkiindiir. Kamu gorevlilerinin kisisel kusurundan s6z edilebilmesi,
kisisel kusuru doguran davranisin, gorevin yerine getirilmesi maksadiyla
gorev sirasinda veya gorev sebebiyle yapilmis olmasina baglidir. Bunun
disinda, dogrudan ya da dolayli olarak kamu faaliyet ve hizmetleriyle
iligkisi bulunmayan eylem ve islemler kisisel kusur kategorisinde yer
almazlar.

Zarar sadece hizmet kusurundan kaynaklanmigsa (kisisel kusur tespit

edilmemisse) riicu s6z konusu olmaz.
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IX. DEVLET MEMURLUGU STATUSUNDE KISINTI YAPAN
HALLER

A. Kadronun Kaldirilmasi (Kadro A¢igy)

Kadro aci1g1, kadrosu kaldirilan fakat memurluk statiisiinden ¢ikmamis
bulunan memurlarin durumunu ifade eder. Kadro acigi, dolu kadronun

kaldirilmas1 sonucu ortaya ¢ikar.

B. Gorevden Uzaklastirma

Gorevden uzaklastirma, devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi
hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen memur hakkinda
uygulanan bir ihtiyati tedbirdir/idari bir onlemdir (DMK. m. 137/1).
Gorevden uzaklastirmanin sonuclar1 sunlardir: Gorevden uzaklastirilan
memur hakkinda 10 is giinii i¢inde disiplin sorusturmasina baslanmalidir.
Gorevden uzaklastirilan memurun memurluk statiisii sona ermez; kadrosu
ile ilisigi kesilmez. Bu halde memurun kamu goreviyle ilgisi hukuken
devam eder, fiilen kesilir. Bu agidan gorevden uzaklastirilan memurun,
goreve devam disindaki hak ve yiikiimliliikleri devam eder. Gorevden
uzaklastirilan veya gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir suctan
tutuklanan veya gozaltina alinan memurlara bu siire i¢inde ayliklarinin

tamamu degil, 2/3°1 6denir (DMK. m. 141/1).
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X. DEVLET MEMURLUGU STATUSUNUN SONA ERMESI

Devlet memurlugunu sona erdiren durumlar: Cekilme (istifa), ¢ekilmis
(miistafi) sayilma, devlet memurlugundan c¢ikarma (ihrag), kosullarda

eksiklik, bagdasmazlik, 6liim, emekliliktir.

A. Cekilme (Istifa)

Istifa, memurun gérevinden kendi istek ve arzusu ile ayrilma iradesini
bagli oldugu kuruma yazili olarak iletmesi ve gérevinden usulii dairesinde
cekilmesi demektir. Cekilme isteginde bulunmak memura taninan bir
haktir. Istifa tek yanli bir irade aciklamasidir. Istifa, sarta bagl olmayan,
kisinin kendi iradesiyle ilgili hukuki bir islemdir. Yani idare istifay1 kabul
etmek zorundadir. Istifa, memura hemen goérevinden ayrilma hakkin
vermez. Kamu gorevinin aksamamasi bakimindan istifa eden memurun

hemen gorevinden ayrilmasina bazi sinirlamalar getirilmistir.

B. Cekilmis (Miistafi) Sayilma

Bir memurun kanunda ongoriilmiis kosullarin gerceklesmesi halinde
idarenin yapacagi bir islemle memuriyetinin sona erdirilmesidir (DMK. m.
98/c). Cekilmis sayilan memur 1 yi1l gegmeden memurluga alinamaz. Iki
defadan fazla c¢ekilmis sayilan memurlar tekrar atanamaz (DMK. m. 92).
Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca ¢ekilmis sayilma halleri sunlardir:

1) Mezuniyetsiz veya kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin

gorevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz 10 giin devam etmesi halinde,
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yazili miiracaat sarti aranmaksizin, c¢ekilme isteginde bulunulmus sayilir
(DMKm. 94/1).

2) Baska yerdeki bir goreve atanip, onbes giin i¢cinde gorev yerine
hareket ederek belli yol siiresi iginde gorevlerine baslamayan memurlara on
giinliik bir siire daha verilebilir. Bu siire sonunda da belge ile isbatt miimkiin
zorlayict sebepler olmaksizin goreve baslamayan memurlar memuriyetten
cekilmis sayilir (DMK. m. 63/2).

3) Bilgi ve gorgiilerini arttirmak {izere yabanci iilkelere izinli olarak
gonderilen ancak izinlerinin bitiminde yol siiresi hari¢ onbes giin i¢inde
goreve baslamayan memurlar memuriyetten ¢ekilmis sayilir (DMK. m.
79/4).

4) Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine donmeyenler, memuriyetten

cekilmis sayilir (DMK. m. 108/F).

C. Devilet Memurlugundan Cikarma (Thrag)

Memurluktan ¢ikarilanlarin memurlugu sona erer (DMK. m. 98/a).
Ihrag, bir daha devlet memurluguna atanmamak {iizere memurluktan
cikarmaktir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve
haller Devlet Memurlar1 Kanunu m. 125/1-E’de onbir bent halinde
sayilmistir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma ile “meslekten ¢ikarma” birbirine
karistirilmamalidir.  Meslekten c¢ikarma cezasit Devlet Memurlari
Kanununda  bulunmamakta, bazi 6zel personel kanunlarinda
bulunmaktadir. Meslekten ¢ikartilan bir kimse baska bir alanda memur

olabilir.
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C. Kosullarda Eksiklik (Nitelik Kaybu)

Memurluga alinma kosullarindan herhangi birini tasimadigi sonradan
anlasilan ya da bu kosullardan birini memurluk sirasinda kaybedenlerin

memurlugu sona erer (DMK. m. 98/b).

D. Emeklilik

Memura taninan bir hak olan emeklilik (tekaiit) ile memuriyet sona
erer (DMK. m. 98/¢c). Emeklilik, belli bir yasa ulasmis veya belli bir
hizmet yilin1 tamamlamis olan memurun, memur statiisiinden c¢ikartilip
emekli statiisiine konmasidir. Emeklilere birtakim mali haklar taninmastir.
Emeklilerin yeniden devlet memurluguna alinmalar1 da miimkiindiir.

Ancak bu durumda emekli ayliklari kural olarak kesilir.

E. Bagdasmazlik

Memurun memurlukla bagdasmayan bir gorevi kabul etmesi
durumunda memurlugu sona erer. Ornegin, milletvekilligi memurlukla

bagdasmaz.

F. Oliim

Memur statiisiinii sona erdiren en tabii sebep oliimdiir. (DMK. m.
98/d). Ciinkii memuriyet, memur tarafindan sahsen ifa etmekle yiikiimlii

olunan bir hizmet oldugundan 6liimle son bulur.
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